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执行摘要 
 

苏格兰政府决心在解决不平等问题、反对种族主义和消除阻碍少数族裔实现自身潜力

的障碍方面发挥领导作用，同时支持他们实现人权。 

认识种族主义并采取真正的反种族主义立场，意味着承认存在正式及非正式的结构、

体制和文化进程，使得苏格兰少数族裔群体相对于多数群体处于不利地位。 

我们于 2016 年发布的苏格兰《种族平等框架》(REF) 阐述了苏格兰种族平等的总体

目标，并计划在 2030 年实现这一目标。报告评估了迄今为止我们在达成 REF 既定目

标方面所取得的成就，以及最近的优先事项计划 (IPP) 下所开展的行动。根据新冠肺

炎和族裔问题专家咨商小组向我们提供的建议，为确保我们公正、平等地摆脱新冠病

毒疫情的影响，IPP 规定了我们要实施的种族平等优先事项。 

 

该报告详细审查了在 REF 和 IPP 下所取得的进展。其内容根据 REF 的六个主题进行

了划分： 

 

主题 1：总体工作 

主题 2：社区凝聚力和安全 

主题 3：参与和代表权 

主题 4：教育和终身学习 

主题 5：就业能力、就业和收入 

主题 6：健康和家庭 

  

https://www.gov.scot/groups/expert-reference-group-on-covid-19-and-ethnicity/
https://www.gov.scot/groups/expert-reference-group-on-covid-19-and-ethnicity/
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主题 1：总体工作 
 

愿景：有关更公平的苏格兰，我们的愿景是，到 2030 年，将苏格兰建设成为一个让

人们感到更健康、更幸福并受到尊重的地方，人们在这里公平地享有机会、财富和权

力。《种族平等框架》旨在确保所有族裔都能平等地实现这一愿景，共同为将苏格兰

建设成一个拥有共同目标，人人都有归属感的国家而努力。 

 

➢ 通过新成立的苏格兰反种族主义观察站，我们对苏格兰政府将反种族主义纳入

其工作和公共部门工作的承诺进行强有力的问责和审查。 

➢ 建设一个包容、安全和繁荣的苏格兰，一个承认人民价值并颂扬其多样性的地

方，在这里我们保护、尊重和实现人权，人民不会在生活中遭受歧视。（强化

公共部门的平等责任 - PSED） 

➢ 打造一支拥有知识、技能和信心的苏格兰公务员队伍，在其工作内容中嵌入和

促进平等，包括反种族主义的理念。 

➢ 在苏格兰的委任分权范围内，通过在苏格兰制定新的人权立法，将四项联合国

人权条约纳入苏格兰法律，加强妇女、残疾人和种族少数群体的人权（《人权

法案》）。 

➢ 加强苏格兰的平等证据基础，让决策者能够制定健全和包容性的政策，以改善

针对苏格兰所有人的服务提供和成果（平等数据改善计划 - EDIP）。 

➢ 通过平等和人权基金支持苏格兰的种族平等组织，为少数族裔群体提供咨询、

支持，为他们赋能，应对生活成本危机。 

 

主题 2：社区凝聚力和安全 
 

愿景：我们在所有社区建立良好的种族关系和社区凝聚力，让所有少数族裔1个人都能

有安全感、受到保护和包容，并减少种族主义歧视 
 

➢ 通过实施“苏格兰仇恨犯罪战略”解决苏格兰的仇恨和偏见问题，该战略规定

了我们解决仇恨和偏见问题的主要优先事项，包括实施 2021 年《仇恨犯罪和

公共秩序（苏格兰）法案》。 

➢ 提高整个司法系统的数据质量，通过种族数据和证据跨司法工作小组更好地了

解和满足苏格兰社区的需求。 

➢ 通过将在 2022-2023 年议会会议上提出的《警察投诉和不当行为处理法案》，

改善针对苏格兰警察投诉的处理方式，提高系统、政策和程序的透明度、公平

性和可及性。 

➢ 改善苏格兰警察内部的平等、多样性和包容性苏格兰警察局“共同警务”战略

的启动整合了整个苏格兰警察局的众多工作内容，并得到了警察局长的支持，

以确保在警察队伍中或整个社会对厌女倾向、种族主义和歧视的零容忍。 

 
1 在制定 REF 时，首选词是“少数族裔”——REF 于 2016 年发布，因此 REF 的愿景、目标和行动反

映了这一术语的内涵。 

https://www.gov.scot/groups/equality-data-improvement-programme-edip-group/
https://www.inspiringscotland.org.uk/equality-and-human-rights-fund/
https://www.legislation.gov.uk/asp/2021/14/introduction/enacted
https://www.legislation.gov.uk/asp/2021/14/introduction/enacted
https://www.gov.scot/groups/cross-justice-working-group-on-race-data-and-evidence/
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➢ 通过《拦截和搜查行为守则》，确保苏格兰警方以公平、正直和尊重的方式不

分种族地开展拦截和搜查。 

 
 

主题 3：参与和代表权 
 

愿景：在各级政府、社区和公共生活中，少数族裔的参与权和代表权受到重视，且这

些权利是有效、公平和适度的。 
 

➢ 通过鼓励少数族裔人士申请公职并实现成功申请，提升各公共委员会的多样性。 

此外，当这些人进入某个委员会时，要提供合适的条件让他们能够发挥出最好

的水平。（《种族平等行动计划》(2019-2022)） 

➢ 通过新推出的参与框架，改善人们参与开放式决策和提供服务的方式，该框架

为整个苏格兰政府参与工作的良好实践提供了指南，包括关于参与方法和何时

使用这些方法的信息，以及进一步获取资源的指示。 

➢ 通过创意社区计划赋能社区（包括少数族裔）开展文化活动，该计划旨在为人

们提供参与文化活动的高质量机会，包括在机会有限和文化参与水平较低的地

区参与文化活动。 

➢ 根据杰夫·帕尔默爵士 (Geoff Palmer) 领导的“帝国、奴隶制和苏格兰博物馆

指导小组”的建议，合理利用博物馆藏品和博物馆空间，正视苏格兰对帝国、

殖民主义和历史奴隶制的参与问题。 

 

主题 4：教育和终身学习 
 

愿景：每个人都有机会在一个包容性的环境中学习，而不会受到种族不平等或种族主

义的不利影响。 
 

➢ 通过教育反种族主义方案支持教育系统的改革，在整个课程中发展和嵌入反种

族主义和文化响应的领导和实践，强化预防和应对种族主义事件的资源和方法，

实现苏格兰的教育工作者队伍多样化，以确保其反映和支持现代苏格兰的种族

多样性。 

➢ 通过与第三部门组织和培养年轻劳动力 (DYW) 区域团体合作，支持所有年轻人

实现自身潜力，包括来自少数族裔的年轻人，为那些受益最大的人群增加基于

工作的学习和雇主参与的机会。 

➢ 通过为学院和大学制定 2021-2025 年基于证据的、可衡量的平等成果指南，支

持少数族裔群体在完成继续教育和高等教育方面取得更好的成绩。 

 

https://www.gov.scot/publications/code-practice-exercise-constables-power-stop-search-person-scotland/
https://www.gov.scot/publications/public-appointments-race-equality-action-plan/
https://www.gov.scot/publications/participation-framework/
https://www.inspiringscotland.org.uk/what-we-do/our-funds/creative-communities/#:~:text=%20Creative%20Communities%2C%20which%20launched%20in%202020%2C%20is,develop%20new%20initiatives%20involving%20culture%20and%20creative%20arts.
https://www.museumsgalleriesscotland.org.uk/stories/sir-geoff-palmer-obe-to-chair-empire-slavery-scotland-s-museums-steering-group/
https://www.museumsgalleriesscotland.org.uk/stories/sir-geoff-palmer-obe-to-chair-empire-slavery-scotland-s-museums-steering-group/
https://www.museumsgalleriesscotland.org.uk/media/2804/empire-slavery-and-scotlands-museums-recommendations.pdf
https://www.gov.scot/groups/race-equality-and-anti-racism-in-education-programme-stakeholder-network-group/
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主题 5：就业和就业能力 
 

愿景：在苏格兰的劳动力中，少数族裔拥有平等、公平、合适的就业机会，在所有阶

层、等级和职业类型中都有其代表，在劳动力市场、工作场所和收入方面较少遭遇不

平等问题。 
 

➢ 通过 2022 年 12 月发布的《反种族主义就业战略》，解决苏格兰劳动力市场上

少数族裔群体遇到的阻碍和不利条件。 

➢ 通过我们将于 2025 年底完成的反种族主义工作场所培训框架，让雇主能够评

估他们的培训需求，开发自己的学习途径，并在组织所有级别获得高质量反种

族主义培训。 

➢ 通过《最好的开始，光明的未来：2022-2026 年解决儿童贫困的交付计划》解

决少数族裔家庭的儿童贫困问题 

➢ 通过“平等和更公平的苏格兰预算表”，确保国家预算将受保护群体的需要纳

入考量。 

➢ 通过向 2022/23 年“苏格兰公平起点”(FSS) 项目投资 2350 万英镑，为远离

劳动力市场的人（包括少数族裔社区人群）提供人性化支持，以实现公平和持

续的劳动。 

➢ 通过“苏格兰技能认可 (SRS)”计划，认可并重视人们为苏格兰提供的技能。 

➢ 通过苏格兰政府种族招聘和留用行动计划 (RRRAP) 实现我们的愿景，即成为

世界领先的多元化雇主，实现种族平等 

 

主题 6：卫生和住房 
 

愿景：让苏格兰的少数族裔社区尽可能在身心健康方面享有平等权利，享受到匹配其

需求的有效医疗保健服务，减少其在住房和家庭生活中的不平等现象。 
 

➢ 在苏格兰种族化保健不平等指导小组的监督下，为少数族裔群体追求平等的机

会、经验和结果，解决苏格兰健康与社会保健领域的结构性种族主义问题 

➢ 通过我们的“心理健康过渡和康复计划”，加强心理健康政策与消除贫困和减

少不平等工作的一致性。 

➢ 通过社区成人心理健康和福利基金解决因疫情而加剧的心理健康不平等问题。 

➢ 通过倾听整个国民保健系统中少数族裔工作人员的声音，并为他们提供分享资

源和相互支持的机会（国民保健系统国家少数族裔论坛 - EMF），改善健康与

社会保健工作场所的文化。 

➢ 在健康、社会保健和社工的各个层面发展系统领导力，促进善良、包容、同情

和协作的核心价值观（引领变革计划）。 

➢ 提高我们对少数族裔群体住房需求的认识少数族裔群体的住房需求证据综述 

https://www.gov.scot/publications/fairer-scotland-anti-racist-employment-strategy/
https://www.gov.scot/publications/best-start-bright-futures-tackling-child-poverty-delivery-plan-2022-26/
https://www.gov.scot/publications/equality-fairer-scotland-budget-statement-2022-23/pages/2/#:~:text=The%20Equality%20and%20Fairer%20Scotland%20Budget%20Statement%20looks,it%20might%20help%20reduce%20inequality%20between%20different%20people.
https://skillsrecognitionscotland.com/about-us/#:~:text=Skills%20Recognition%20Scotland%20%28SRS%29%20is%20a%20new%20process,and%20value%20the%20skills%20people%20bring%20to%20Scotland.
https://www.gov.scot/publications/scottish-government-race-recruitment-retention-action-plan-instigation-change/
https://leadingtochange.scot/
https://www.gov.scot/publications/housing-needs-minority-ethnic-groups-evidence-review/


5 
 

➢ 实现我们的目标，让所有人都能在自己喜欢的地方拥有一个安全、优质和价格

合理的住所（2040 年住房计划）。 
 

 

未完成的 IPP 行动 
 

行动#：23 系统性建议 12——种族主义的衡量标准 

行动#：34 数据建议 13——按族裔分列的报告数据 13 a——总结性表格 

行动#：30 为少数族裔建立一个 CHI 场域（健康与社会保健） 

行动#：31 初级保健族裔数据收集（健康与社会保健） 

 

未完成的 REF 行动 

 

3.3 与高级公共机构领导人合作，通过高级管理论坛、平等和人力资源网络以及苏格

兰政府赞助商促进种族平等和多样性问题 

10.3 进一步审查苏格兰政府拨款资助程序，看看还能为促进平等机会做些什么，例

如，将促进委员会多元化的行动作为提供资金的一项要求 

11.3 与在种族平等和社区参与方面具有专门知识的利益相关方合作，开发相关资

源，以配合社区参与的国家标准，解决在框架制定过程中围绕公共部门与少数民族

社区的接触所提出的问题 

23.1 与苏格兰技能发展部 (SDS) 合作，实施《苏格兰现代学徒平等行动计划》，以

确保到拥有少数族裔背景的学徒人数到 2021 年增加到与人口比例持平。针对这一点

将每年开展一次审查。 

25.3 思考这些具体目标在解决公共部门少数族裔工作人员任职人数不足问题方面可

能发挥的作用 

 

https://www.gov.scot/publications/housing-2040-2/
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